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上海市住房和城乡建设管理委员会文件

沪建综规〔2026〕391 号

上海市住房和城乡建设管理委员会
印发《关于进一步加强本市海绵城市建设

的若干意见》的通知

各区建设管理（交通）委，新片区管委会、虹桥管委会、

度假区管委会、长兴岛管委会：

现将《关于进一步加强本市海绵城市建设的若干意见》

印发给你们，请认真按照执行。

2026 年 9 月 8 日

（此件公开发布）
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关于进一步加强本市海绵城市建设的
若干意见

为贯彻落实住房城乡建设部办公厅《关于进一步明确海

绵城市建设工作有关要求的通知》（建办城〔2022〕17 号），

进一步提升城市安全韧性，依据《上海市国民经济和社会发

展第十五个五年规划纲要》等相关政策文件，现就系统化全

域推进“十五五”时期海绵城市建设提出如下意见。

一、工作目标

至 2030 年，全市新增 450 平方公里的海绵城市建设达

标区域，达标区域平均年径流总量控制率达到 75%，平均年

径流污染控制率达到 53%，历史易涝积水区域实现动态消除。

至 2035 年，城市在面对极端降雨等自然灾害时的适应能力

与恢复能力得到全面提升，实现“源头不快排、大雨不内涝、

污染有控制、人水更和谐”。

二、科学划分管控分区

本市海绵城市建设按两级分区进行管控。以 16 个区行

政辖区范围作为一级管控分区，统筹海绵城市建设目标、指

标分解和任务落实。在衔接二级雨水排水分区的基础上，根

据地块新改建比例、河网水系和排水模式等因素，划分二级

管控分区（海绵片区），并分为源头主导型、生态建设型、
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过程主导型、本底提升型 4 种类型（附表 1）。

三、合理制定指标体系

结合地块新改建比例、强排系统雨水截流标准、可调控

的河湖水位等因素，将一级管控分区年径流总量控制率分解

到源头减排、过程控制、系统治理三部分（附表 2）。根据

二级管控分区类型提出年径流总量控制率（源头）、内涝防

治设计重现期、历史易涝积水区域消除率、年径流污染控制

率（源头）、水生态护岸改造率、雨水资源利用率等差异化

指标（附表 3-6）。结合绿地率和用地类型统筹确定地块年

径流总量控制率和污染控制率（附表 7、8）。

四、落实防涝调蓄空间

系统开展内涝风险评估，综合考虑区域竖向条件、雨水

系统建设、防涝调蓄容量需求等因素，优先利用绿地、运动

场、广场和滨河空间等开放空间，落实中高风险区域防涝调

蓄空间布局，完善进水和退水设施，在平时发挥设施原有的

景观、游憩、休闲娱乐功能；在暴雨时有效组织径流排入设

施，短期滞蓄雨洪，发挥雨水调蓄功能。充分借鉴和平公园、

长风公园等建设经验，积极推动“平急两用”防涝调蓄空间

建设。

五、持续推进片区建设

以二级管控分区为基本单元编制系统方案，构建源头减

排、过程控制、系统治理的全过程雨水管理格局。至 2030
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年，完成约 175 个片区海绵城市建设和达标评估，全面分析

海绵城市建设成效。重点推进临港新片区、虹桥商务区、长

三角一体化示范区、北外滩地区、桃浦科技智创城、大吴淞

地区、复兴岛片区、东方枢纽中心区、嘉定新城、青浦新城、

松江新城、奉贤新城等 12 个区域海绵城市建设。

六、系统做好设计审查

按照《上海市建设工程海绵城市设计方案技术审查要

点》要求，加强海绵城市设计方案审查，强化管线、景观、

建筑、道路等多专业与海绵的融合，确保竖向设计的标高协

调。景观方案应在海绵施工图的基础上统筹设计、同步深化，

推动实现“景观、海绵一张施工图”，审查合格的海绵城市

施工图不得擅自修改，确需修改的，凡涉及工程建设强制性

标准，海绵城市设计指标，海绵城市主要设施平面布置、总

体平面标高调整等重大变更的，应重新组织开展审查。

七、严格项目施工管理

要加强海绵城市建设技术指导和监督管理，通过参与施

工交底，明确海绵设计指标，强化施工和监理人员海绵建设

理念。在施工巡查阶段要把控海绵设施施工质量，重点核查

是否按图施工，严禁随意更改海绵设施竖向标高、容量等情

况，确保雨水收水汇水连续顺畅，控制水土流失。

八、落实设施运行维护

应建立完善海绵设施运行维护管理标准和制度，明确运
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维管理单位，压实管护责任。监督指导运维管理单位建立健

全海绵设施运行维护操作规程，加强操作人员专业技术培

训，严格按照《海绵城市设施施工验收与运行维护标准》

（DG/TJ08-2370-2021）等标准和技术规范，强化海绵设施

运维和台账管理，确保设施功能正常发挥、安全运行。

九、切实强化协同联动

结合城市更新行动、公园绿地建设等工作，协同推进落

实海绵城市建设。新改扩建项目全面落实各类滞蓄、缓排的

绿色源头设施，削减进入管网的径流污染量。充分利用地块

水景、源头减排设施收集雨水，因地制宜建造调蓄池和净化

装置，合理布局雨水回用站点，构建公共空间雨水资源利用

网络。

十、强化科技创新赋能

推动海绵城市建设与全域数字化转型深度融合，依托海

绵城市数字化管理平台，加强海绵城市项目库管理，强化海

绵设施施工巡查。鼓励海绵城市建设新技术、新工艺、新材

料、新产品研发与应用，为海绵城市建设提供技术支撑。
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附表 1

二级管控分区（海绵片区）分类原则

二级管控分区 分类原则

源头主导型 新改建地块面积占比超过 50%，以地块开发建设为主的区域

生态建设型
新改建地块面积占比超过 50%，以大型绿地、水系建设为主，

地块开发建设为辅的区域

过程主导型 新改建地块面积不足 50%的强排系统

本底提升型 新改建地块面积不足 50%的自排地区

注：新改建地块面积占比是海绵片区内新改建地块面积占地块总面积（不包含水系和道路）的比例。
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附表 2

16 个区年径流总量控制率分解表

分区
源头减排 过程控制 系统治理 一级管控分区年径流总量控制率

设计降雨量（毫米） 设计降雨量（毫米） 设计降雨量（毫米） 目标控制率 设计降雨量（毫米）

黄浦区 11.0 7.7 0.0 70% 18.7

长宁区 11.0 5.3 2.4 70% 18.7

虹口区 11.0 7.7 0.0 70% 18.7

静安区 12.2 6.5 0.0 70% 18.7

徐汇区 12.2 6.2 0.3 70% 18.7

杨浦区 12.2 6.5 0.0 70% 18.7

普陀区 12.2 6.2 0.3 70% 18.7

闵行区 13.4 1.7 3.6 70% 18.7

金山区 13.4 0.1 5.2 70% 18.7

宝山区 13.4 2.7 2.6 70% 18.7

嘉定区 13.4 0.2 8.6 75% 22.2

松江区 16.1 0.4 5.7 75% 22.2

青浦区 16.1 0.1 6.0 75% 22.2

奉贤区 16.1 0.2 5.9 75% 22.2

崇明区 13.4 1.0 12.3 80% 26.7

浦东新区 13.4 2.4 10.9 80% 26.7

合计 75% 22.2

注：至 2030 年，各区海绵城市建设达标区域年径流总量控制率应满足表格要求。
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附表 3

源头主导型片区指标体系表
分类 序号 指标名称 范围值 取值指引

源

头

主

导

型

水安全

1 年径流总量控制率（源头）
55%-70%

（12.2 毫米-18.7 毫米）

片区内新改建项目占比高，绿地率高

且内部有水系的选高值

2 内涝防治设计重现期 50-100 年一遇

主城区和新城 100 年一遇，其他地区

的强排系统 100 年一遇、自排地区 50

年一遇

3 历史易涝积水区域消除率 100% /

水环境 4 年径流污染控制率（源头） 40%-50%
片区内新改建项目占比高，绿地率高

且内部有水系的选高值

水生态 5 水生态护岸改造率 60%-75%

中心城区可按 60%，新城可按 65%；长

三角一体化示范区、虹桥商务区、临

港新片区、崇明岛等可按 75%

水资源 6 雨水资源利用率

新建住宅、新改建公建≥5%，

新建公园绿地≥10%，

改建公园绿地≥5%

/

注：范围值为指标下限控制的取值合理区间。
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附表 4

生态建设型片区指标体系表
分类 序号 指标名称 范围值 取值指引

生

态

建

设

型

水安全

1 年径流总量控制率（源头）
70%-80%

（18.7 毫米-26.7 毫米）
有大型调蓄湖泊的选高值

2 内涝防治设计重现期 50-100 年一遇

主城区和新城 100 年一遇，其他地区

的强排系统 100 年一遇、自排地区 50

年一遇

水环境 3 年径流污染控制率（源头） 50%-55% 有大型调蓄湖泊的选高值

水生态 4 水生态护岸改造率 75%-80% /

水资源 5 雨水资源利用率

新建住宅、新改建公建≥5%，

新建公园绿地≥10%，

改建公园绿地≥5%

/

注：范围值为指标下限控制的取值合理区间。
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附表 5

过程主导型片区指标体系表

分类 序号 指标名称 范围值 取值指引

过

程

主

导

型

水安全

1 年径流总量控制率（源头） 较现状提升 1%-20%
根据片区内新改建项目占比和绿地

分布情况取值

2 内涝防治设计重现期 50-100 年一遇

主城区和新城 100 年一遇，其他地区

的强排系统 100 年一遇、自排地区 50

年一遇

3 历史易涝积水区域消除率 100% /

水环境 4 年径流污染控制率（源头） 较现状提升 1%-15%

有地块内部弹性水面、绿地的选高

值；有灰色设施建设的可结合实际情

况取值

水资源 5 雨水资源利用率

新建住宅、新改建公建≥5%，

新建公园绿地≥10%，

改建公园绿地≥5%

/

注：范围值为指标下限控制的取值合理区间。



— 11 —

附表 6

本底提升型片区指标体系表

分类 序号 指标名称 范围值 取值指引

本

底

提

升

型

水安全

1 年径流总量控制率（源头） 较现状提升 1%-20%
根据片区内新改建项目占比和绿地分

布情况取值

2 内涝防治设计重现期 50-100 年一遇

主城区和新城 100 年一遇，其他地区的

强排系统 100 年一遇、自排地区 50 年

一遇

3 历史易涝积水区域消除率 100% /

水环境 4 年径流污染控制率（源头） 较现状提升 1%-15%
根据片区内新改建项目占比和绿地分

布情况取值

水生态 5 水生态护岸改造率 65%-75%

新城可按 65%；长三角一体化示范区、

虹桥商务区、临港新片区、崇明岛等可

按 75%

水资源 6 雨水资源利用率

新建住宅、新改建公建≥5%，

新建公园绿地≥10%，

改建公园绿地≥5%

/

注：范围值为指标下限控制的取值合理区间。



— 12 —

附表 7

绿地率和年径流总量和污染控制率基准值的对应关系表
绿地率 15% 20% 25% 30% 35% 40% 65%

年径流总量控

制率基准值

55%

（12 毫米）

60%

（13.4 毫米）

65%

（16.1 毫米）

70%

（18.7 毫米）

75%

（22.2 毫米）

80%

（26.7 毫米）

90%

（41 毫米）

年径流污染控

制率基准值
40% 43% 45% 50% 53% 55% 63%
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附表 8

不同用地类型年径流总量和污染控制率的取值范围表

用地类型

年径流总量控制率（%） 年径流污染控制率（%）

取值说明

新建地块 改建地块 新建地块 改建地块

商服用地（C2、C8) 60%-80% 50%-70% 43%-55% 35%-50% 根据地块绿地率、地下空间开发利用情况、区域总体控制要求取值

居住用地（Rr） 65%-80% 55%-70% 45%-55% 40%-50% 根据地块绿地率、地下空间开发利用情况、区域总体控制要求取值

工矿仓储用地（M，

W）
50%-65% 45%-60% 35%-45% 33%-43% 根据地块绿地率、地下空间开发利用情况、区域总体控制要求取值

公共设施用地（C1、

C3、C4、C5、C6、

C9、Rc、Rs）

60%-80% 50%-70% 43%-55% 35%-50% 根据地块绿地率、地下空间开发利用情况、区域总体控制要求取值

绿地类用地（G1，

G2）
90%-95% 85%-90% 63%-65% 60%-63%

考虑服务周边硬化地面，有条件的增加调蓄水面，采用下沉式海绵设

施

市政公用设施用

地、特殊用地（U、

D）

50%-70% 45%-55% 35%-50% 33%-40% 根据地块绿地率、地下空间开发利用情况、区域总体控制要求取值

广场用地（S3、S4、

S5、S6、S9、U）
50%-65% 40%-60% 35%-45% 30%-43% 有条件的采用下沉式海绵设施
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道路用地（S1） 40%-70% 40%-60% 30%-50% 30%-43% 结合道路等级分类、绿化带等海绵设施实施条件取值

注：范围值为指标下限控制的取值合理区间



上海市住房和城乡建设管理委员会办公室 2026年9月9日印发
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